g Biroul permanent ai Senati

' 690688, s 21 2054 |

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNG s 00 S0S |
] i
DUPARTAMENTUL PENTRI R SATIA CUPARLAMENTUL
nent al Senatului
300 244 Nr. 13775/2023

27, DEC. 2023

Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 18 decembrie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.198/2023 a invéatamantului
preuniversitar gi a Legii nr.199/2023 a invatamantului superior (Bp. 680/2023);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii invatdmantului
superior nr.199 din 4 iulie 2023 (Bp. 681/2023);

3. Propunerea legislativa pentru modificarea unor acte normative in materie electorald
(Bp. 563/2023; L. 640/2023);

4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.115/2015 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr.215/2001, precum si pentru mod/'f'carea si completarea Legii nr.393/2004
privind Statutul alegilor locali (Bp. 605/2023).L 6 8/ 04<

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale,
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum
si pentru modificarea §i completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, initiatd de domnul deputat USR Alin-Gabriel Apostol
impreund cu un grup de parlamentari USR (Bp. 605/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei
publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, precum §i pentru modificarea §i completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali, cu modificarile §i completdarile ulterioare,
propunandu-se, in principal:

- eliminarea ,,perioadei de cel mult 6 Iluni”, respectiv a perioadei
obligatorii de resedintd a cetdtenilor pentru a fi inscrisi in Registrul electoral
pentru scrutin;

- instituirea obligatiei ca primadriile sd publice pe site-urile proprii
numarul de solicitiri de vize de resedintd inregistrate in ultimii 10 ani
calendaristici, precum si pentru anul in curs, cu maxim 30 de zile inaintea
organizirii alegerilor la termen, precum si sanctiunea aferentd nerespectarii
acesteia. Aceste date ar urma si fie transmise cétre institutia prefectului spre



a fi publicate pe site-ul Ministerului Afacerilor Interne sub forma unei sinteze
defalcate pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala in parte.

II. Observatii

1. Din perspectiva principiului securitdtii juridice in materie electorald,
semnaldm ca stabilitatea legislatiei constituie un element important al
credibilitatii procesului electoral, iar modificarea frecventd a normelor pot
dezorienta alegatorii.

In acest sens, Codul bunelor practici in materie electorald - Linii
directoare §i raport explicativ recomanda statelor asigurarea unei stabilitati
in ceea ce priveste legislatia In materie electorald, iar la paragraful 65 din
Raportul explicativ se prevede cd , ceea ce trebuie evitat este nu atdt
modificarea sistemelor de scrutin - ele pot fi intotdeauna imbundtdtite -, ci
modificarea lor frecventd sau cu putin timp (mai putin de un an) inainte de
alegeri. Chiar in absenta unei intentii de manipulare, modificdrile vor fi
dictate de interesele iminente ale partidului politic”.

Atragem, astfel, atentia asupra modificarii frecvente a legislatiei
electorale, modificare ce poate conduce la o instabilitate a cadrului normativ.

De asemenea, recomandirile Comisiei de la Venetia din ,, Codul
bunelor practici in materie electorald - Linii directoare §i raport explicativ”
potrivit carora ,, alegerile cu adevdarat democratice pot fi desfasurate numai
dacd sunt satisfdacute anumite conditii fundamentale ale unui stat democratic
bazat pe preeminenta dreptului: drepturile fundamentale, stabilirea
legislatiei electorale si garantii procedurale efective. (..) Principiile
fundamentale ale sistemului electoral european pot fi garantate numai dacd
anumite conditii generale sunt respectate:

a.) Prima conditie generald este respectarea drepturilor fundamentale
ale omului §i, in special, a libertdtii de exprimare, de reuniune si de
asociere, fard de care nu poate exista o democratie adevaratd;

b.) In al doilea rdnd, legea electorald trebuie sd se bucure de o anumitd
stabilitate, care ar proteja-o de manipulare de cdtre partidele politice”.

De asemenea, se mentioneazd faptul ca ,, Stabilitatea dreptului este un
element important al credibilitdtii procesului electoral si este esentiald
pentru consolidarea democratiei. Prin urmare, modificarea frecventd a
normelor sau caracterul lor complex pot dezorienta alegdtorul. Alegdtorul
poate conchide, in mod corect sau incorect, cd dreptul electoral este doar un
instrument cu care opereazd cei care sunt la putere si cd votul alegdtorului
nu mai este elementul esential care decide rezultatul scrutinului”.



Astfel, precizdim cd aceste recomandari, retinute si de Curtea
Constitutionald in jurisprudenta sa constanti', nu pot fi ignorate, chiar daci
nu au caracter obligatoriu. In jurisprudenta sa, instanta de contencios
constitutional a retinut cd instabilitatea legislativa in materie electorald,
determinatd de modificarea acestei legislatii, s-a relevat a fi nu doar un factor
de incertitudine juridicd, ci si o cauzd a deficientelor acestei legislatii,
statudndu-se, totodatd, cd este necesard mentinerea unei stabilitati a legilor in
materie electorald, ca expresie a principiului securitdtii juridice (Decizia
nr.682/2012 asupra obiectiei de neconstitutionalitate a Legii privind
modificarea §i completarea Legii nr.35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale,
a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 §i alLegii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali).

Cu privire la forta juridica a dispozitiilor Codului bunelor practici in
materie electorald, in jurisprudenta® sa, Curtea Constitutionals a statuat ci
,, intr-adevdr, acest act nu are un caracter obligatoriu, insd recomanddrile
sale constituie coordonate ale unui scrutin democratic, in raport cu care
Statele - care se caracterizeazd ca apartindnd acestui tip de regim - isi pot
manifesta optiunea liberd in materie electorald, cu respectarea drepturilor
Sfundamentale ale omului, in general, §i a dreptului de a fi ales si de a alege,
in special”. In plus, instanta de contencios constitutional a retinut ci ,, aceste
recomanddri, nu pot fi ignorate, chiar dacd nu au caracter obligatoriu”, iar

' Decizia nr.51/2012 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind organizarea §i
desfdsurarea alegerilor pentru autoritdtile administratiei publice locale si a alegerilor pentru Camera Deputatilor si
Senat din anul 2012, precum §i pentru modificarea §i completarea titlului I al Legii nr. 35/2008 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului §i pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdfilor
administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 i a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali; Decizia nr. 334/2013 cu privire la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 3/2000 privind organizarea si desfdsurarea referendumului; Decizia nr. 146/2019
referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a prevederilor art. I pct. 11 [cu referire la art. 15 alin. (2) din Legea nr.
370/2004 privind alegerea Presedintelui Romdniei], art. I pct. 12 [cu referire la art. 16 alin. (3) din Legea nr.
370/2004], art. I pct. 45 [cu referire la art. 49 alin. (1) din Legea nr. 370/2004], art. I pct. 50 [cu referire la art. 50
alin. (1°4) lit. a) 5i b) din Legea nr. 370/2004], art. II pct. 4 [cu referire la art. 5 alin. (11) din Legea nr. 33/2007
privind organizarea §i desfigurarea alegerilor pentru Parlamentul European], art. Il pct. 21 [cu referire la art. 23 alin.
(2) lit. a) i lit. b) din Legea nr. 33/2007], art. I pct. 22 [cu referire la art. 24 alin. (3) din Legea nr. 33/2007] si art. Il
pet. 50 [cu referire la art. 50 alin. (5) lit. a) §i b) din Legea nr. 33/2007] din Legea pentru modificarea si completarea
unor acte normative in materie electorald; Decizia nr. 150/2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 26/2020 privind modificarea §i completarea unor acte normative in
materia alegerilor pentru Senat §i Camera Deputatilor, precum si unele masuri pentru buna organizare §i desfasurare a
alegerilor parlamentare anticipate.

2 Spre exemplu Decizia nr.51/2012 referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a dispozitiilor Legii privind
organizarea §i desfdsurarea alegerilor pentru autoritdtile administratiei publice locale si a alegerilor pentru Camera
Deputatilor gi Senat din anul 2012, precum §i pentru modificarea si completarea titlului I al Legii nr. 35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatului §i pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritdtilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali; Decizia nr. 334/2013 cu privire la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 3/2000 privind organizarea §i desfdsurarea referendumului.



,»caracterul de stat de drept si democratic poate fi analizat §i prin prisma
recomandarilor elaborate in Liniile directoare ale Comisiei de la Venetia,
care reprezintd reguli cu valoare de principiu §i care constituie premisele
necesare exercitiului oricdrei democratii constitutionale”.

Astfel, ar fi necesar ca interventia legislativi si fie reexaminata,
urmand a se asigura atit respectarea principiului general al stabilitdtii
Jjuridice in materia electorald, cét i recomandirile Codului bunelor practici
in materie electorald, adoptat de Comisia de la Venetia.

2. Precizdm ca dispozitiile art. 18 din Legea nr. 115/2015 au fost
recent modificate prin art. I al Legii nr. 256/2023 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei
publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001, precum §i pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali §i a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de
identitate ale cetdtenilor romdni.

Din acest punct de vedere, sub aspectul exigentelor de tehnici
legislativd, semnaldm ca, in contextul unor interventii legislative succesive
ale actelor normative in discutie, ar trebui si se aiba in vedere evitarea
generarii unei posibile situatii de instabilitate legislativa, in considerarea art.
6 alin. (1) teza 1> din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

3. In ceea ce priveste conditia privind durata resedintei alegitorului,
necesard pentru exercitarea dreptului de vot la alegerile locale, acesta nu
reprezintd un element de noutate in legislatia electorala.

Astfel, art. 3 alin. (4) din Legea nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritdtilor administratiei publice locale, in vigoare pana la data de
22.05.2015, prevedea necesitatea existentei unei durate de minimum 3 luni a
resedintei In scopul exercitdrii dreptului de vot in unitatea administrativ-
teritoriala respectiva.

La intrarea in vigoare a Legii nr. 115/2015, conditia privind existenta
unei durate minime a resedintei a fost inlaturata.

Recent, aceastd conditie a fost reintrodusa, in cadrul art. 18 alin. (1 ) din
Legea nr. 115/2015, iar prin Legea nr. 256/2023 durata obligatorie a

3 art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare: ,, Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli

necesare, suficiente §i posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate §i eficientd legislativa”,
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resedintei fiind de minimum 6 luni.

in prezent, conform art. 18 alin. (1) din Legea nr. 115/2015, ,, Pénd cel
mai tdrziu cu 45 de zile inaintea datei scrutinului, cetdtenii cu drept de vot
care si-au stabilit resedinta de mai mult de 6 luni inaintea datei scrutinului
in circumscriptia electorald in care au loc alegeri pot solicita primarului, pe
baza actului de identitate, inscrierea in Registrul electoral cu adresa de
resedintd pentru scrutinul respectiv”.

Totodata, prin aceeasi Lege nr. 256/2023 a fost introdus in cadrul
art. 18 din Legea nr. 115/2015 un nou alineat, respectiv alin. (4'), cu
urmatorul continut: ,, Cetdtenii care si-au stabilit resedinta in circumscriptia
electorald de mai putin de 6 luni inaintea datei scrutinului isi vor putea
exercita dreptul de vot doar in comuna, orasul, municipiul sau subdiviziunea
administrativ-teritoriald a municipiului in care isi au domiciliul ”.

Prin urmare, In masura in care se intentioneaza promovarea solutiei
normative de la pct. 1 al initiativei legislative, ce vizeaza eliminarea
obligatiei privind stabilirea resedintei de mai mult de 6 luni Tnaintea datei
scrutinului in circumscriptia electorala in care au loc alegeri, pentru a
solicita inscriere in Registrul electoral cu adresa de resedintd pentru
scrutinul respectiv, este necesara corelarea masurii legislative propuse cu
actualele prevederi in vigoare ale art. 18 alin. (4') din Legea nr.256/2023.

Precizam ca din modalitatea de formulare a normei nu rezultd, in
concret, ce se intelege prin sintagma ,,combaterea turismului electoral”,
aspect de naturd sd confere normei caracter neclar si imprevizibil.

In acest sens, mentionim ci neclaritatea normei poate pune in discutie
afectarea principiului securitdtii juridice, statuat prin art. 1 alin. (5) din
Constitutie.

Desi in cuprinsul normei se precizeaza cd scopul obligatiei instituite,
referitoare la publicarea pe site a datelor cu privire la numéarul de solicitéri
de vize de resedintd inregistrate in ultimii 10 ani calendaristici, precum si
pentru anul in curs, cu maxim 30 de zile inainte de data scrutinului, este
combaterea turismului electoral, fapta, de altfel, neincriminatd in actul
normativ de bazi, precizim cd nu rezultd, in concret, in ce modalitate
publicarea respectivelor date este aptd sa atinga scopul avut in vedere.

Precizdm ci, in misura in care datele in cauza constituie date cu
caracter personal, se va avea in vedere instituirea unor garantii adecvate
pentru asigurarea protectiei si confidentialitatii acestora.

De asemenea, semnaldm c3 prelucrarea datelor cu caracter personal se
va realiza numai cu respectarea dispozitiilor Regulamentului General
privind Prelucrarea Datelor si a Legii nr. 190/2018 privind mdsuri de punere
in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European §i
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al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date i de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor).

4. Cu privire la propunerea de modificare a art. 18 alin. (1) apreciem
necesard inlocuirea sintagmei ,,pe baza actului de identitate” cu sintagma
., pe baza documentelor care fac dovada resedintei, in conditiile legii”.

Semnaldm ca dovada se poate face cu actul de identitate, dar gi cu un
document denumit dovada de resedinta, care va insoti cartea electronicad de
identitate, cartea de identitate simpla si cartea de identitate provizorie, astfel
cum prevad dispozitiile art. 13 alin. (1) coroborate cu cele ale art. 33 din
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta §i actele de identitate ale cetdtenilor romdni,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

De asemenea, precizam faptul cad cererea pentru stabilirea resedintei se
inregistreazd si se solutioneazd de cdtre serviciul public comunitar de
evidentd a persoanelor pe raza ciruia persoana in cauza locuieste temporar,
existdnd posibilitatea ca In situatia in care nu sunt intrunite conditiile
prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.97/2005, cererea sa nu
fie solutionatd favorabil. Din acest considerent, numadrul solicitérilor
inregistrate pentru stabilirea resedintei nu este relevant prin raportare la
scopul urmdrit de legiuitor, intrucat nu reflectd numarul efectiv de resedinte
stabilite. Doar in acest din urma caz sunt efectuate operatiunile necesare
pentru actualizarea Registrului National de Evidentd a Persoanelor, parte
componentd a Sistemului National Informatic de Evidentd a Persoanelor
(SNIEP).

Totodata, apreciem relevante prevederile art. 3 alin. (3) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, care stabilesc cd evidenta persoanelor,
a actelor de identitate, a dovezii de resedintd si, dupa caz, a documentelor
care stabilesc sau atestd masuri luate de autoritdtile publice cu privire la
persoand, se tine prin intermediul Sistemului National Informatic de
Evidentd a Persoanelor, in scopul cunoasterii numdrului, structurii si
miscarii populatiei pe teritoriul tarii §i furnizdrii de date in interesul
cetdtenilor, al statului si al institutiilor publice.

Pe cale de consecintd, pentru indeplinirea obligatiei de publicare a
datelor de catre fiecare primarie, dar pentru eficientizarea operafiunii de
extragere a datelor, data fiind perioada indelungata de timp (10 ani), va fi



solicitat sprijinul Directiei Generale pentru Evidenta Persoanelor (DGEP) in
calitate de administrator al Sistemului National Informatic de Evidenti a
Persoanelor, in vederea extragerii datelor prin proceduri automate.

In acest context, in considerarea normelor legale invederate, dar pentru a
elimina eventualele confuzii cu privire la situatiile statistice vizate, propunem
inlocuirea sintagmei ,, datele cu privire la numdrul solicitdrilor de vize de
resedintd” cu sintagma ,, datele cu privire la numdrul resedintelor stabilite”.

De asemenea, pentru o aplicare unitard a acestei prevederi la nivelul
tuturor primariilor, apreciem cé se impune completarea textului astfel incat sa
rezulte in mod clar daca situatiile care fac obiectul publicarii sunt defalcate
pe ani sau luni.

5. Precizdm faptul cd demersul legislativ urmareste instituirea unor
obligatii In sarcina autoritédtilor administratiei publice locale, in sensul de a
publica pe site-urile proprii numéirul de vize de resedintd acordate sau
inregistrate 1n ultimii 10 ani calendaristici si de a le transmite institutiei
prefectului spre a fi publicate pe site-ul Ministerului Afacerilor Interne, fapt
care ar aduce atingere principiului fundamental al autonomiei locale, in
ceea ce priveste organizarea, functionarea, competenta si atributiile
autoritatilor administratiei publice locale, precum si gestionarea resurselor
lor.

Aratam ca, potrivit prevederilor art.261 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, , Intre prefecti, pe de o parte, consiliile locale si
primari, precum consiliile judetene si presedintii consiliilor judetene, pe de
altd parte, nu existd raporturi de subordonare;in relatiile dintre acestea
existd raporturi de colaborare”.

Totodata, subliniem c¢d Ministerul Afacerilor Interne nu are
responsabilitati In ceea ce priveste unitatile administrativ-teritoriale si datele
publicate de acestea.

In considerarea aspectelor mentionate, considerim necesard
reanalizarea prevederilor alin. (4!) al art. 18 in sensul eliminarii obligatiei ca
Ministerul Afacerilor Interne sd publice pe site datele cu privire la numarul
de solicitari de vize de resedinta inregistrate in ultimii 10 ani calendaristici,
precum pentru anul in curs, cu maximum 30 de zile inaintea organizarii
alegerilor la termen.

Apreciem cd implementarea unei astfel de masuri ar conduce la o
ingreunare a activitatii autorititilor administratiei publice locale, carora le
sunt atribuite deja o serie de competente in organizarea si desfisurarea
alegerilor si, de asemenea, nu a fost identificatd utilitatea unui astfel de
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demers, in conditiile in care nu se stabileste nicio procedurd de urmat in
anumite cazuri, cum ar fi, de exemplu, ce se intdmplad dacd se constatd o
crestere galopanta a solicitérilor de stabilire de resedinte intr-o localitate in
perioada anterioard desfasurarii alegerilor.

6. Cu privire la pct. 3 al initiativei legislative, apreciem ca este necesar
sa se clarifice termenul avut in vedere pentru intrarea in vigoare a normei
propuse, in considerarea dispozitiilor art. 4 din Ordonanta Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor’, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide cu privire la oportunitatea adoptarii acestei
initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Tonel CIUCA
Presedintele Senatului

4 ART. 4*) Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor*, cu modificdrile si completdrile
ulterioare

(1) Dispozitiile din actele normative prin care se stabilesc §i se sanctioneazd contraventiile intrd in vigoare in termen
de 30 de zile de la data publicdrii, iar in cazul hotdrdrilor consiliilor locale sau judefene, punerea in aplicare se face i
cu respectarea conditiilor prevazute la art. 50 alin. (2) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001*%).

(2) In cazuri urgente se poate prevedea intrarea in vigoare intr-un termen mai scurt, dar nu mai putin de 10 zile.

(3) Hotdrdrile autoritdtilor administratiei publice locale sau judetene previzute la art. 1, prin care se stabilesc si se
sanctioneazd contraventii, pot fi aduse la cunostintd publicd prin afisare sau prin orice altd formd de publicitate in
conditiile Legii nr. 215/2001**).



